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referitor la propunerea legislativa privind protectia
drepturilor persoanelor varstnice

Analizdnd  propunerea legislativa privind protectia
drepturilor persoanelor varstnice, transmisd de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.b406 din 26.06.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal referitor la protectia drepturilor persoanelor varstnice.

Astfel, printre masurile propuse, amintim instituirea prestatiei de
dependentd al carei beneficiar este persoana varstnica, evaluata si
incadrata intr-un grad de dependentd de cdtre o comisie specializata,
precum si creditarea serviciilor de ingrijire pentru asigurarea
cheltuielilor de intretinere acordate acestor persoane, la domiciliu, in
centre de zi si rezidentiale .

Totodata, se stabilesc atributiile autoritatilor administratiei
publice locale privind serviciul public de asistenta sociala.

Prin acelasi proiect se abroga Legea nr.17/2000 privind asistenta
sociala a persoanelor varstnice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia Romaniei, republicati, iar in
aplicarea art.75 alin.(1) din legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.



2. Mentionam ca, intrucat propunerea legislativa are implicatii
asupra bugetulul asigurdrilor sociale de stat, este obligatorie
solicitarea unei informari din partea Guvernului, in conformitate cu
art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Semnalam c& propunerii legislative 1ii lipseste formula
introductiva consacrata, care trebuie inserata sub titlu, in urmatoarea
redactare: ,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:”.

4. Ca observatie generala referitoare la modul de redactare si
stilul actului normativ constatdim ca acesta cuprinde nu numai
dispozitii concrete, cu caracter obligatoriu sau de recomandare, dar si
unele prevederi pur declarative, fiind prea generale, fara eficientd
juridica si care, in consecintd, nu vor avea aplicabilitate (exemple in
acest sens pot fi art.6 referitor la o intreagd gama de principii, art.7
lit.p), art.50 ).

De asemenea, tot ca observatie generald, constatim ca unele
dispozitii se repetd in cuprinsul proiectului, chiar daca forma
exprimarii difera. In acest sens exemplificim prin art.21-23, care ar
putea fi comasate intr-un singur articol.

Totodata, constatdm ca pentru punerea in aplicare a propunerii
legislative se infiinfeazd anumite structuri, fara a se preciza insa in
baza carei dispozifii administrative se realizeaza acest lucru,
personalul care 1isi va desfasura activitatea si atributiile
corespunzatoare. Astfel, potrivit art.21 alin.(2) se infiinteazd ,,un
serviciu cu responsabilitdti in elaborarea programelor de servicii
sociale”, iar potrivit art.25 alin.(3) ,,un compartiment specializat
privind problematica persoanelor varstnice”.

5. Avand in vedere ¢ in cuprinsul art.5 lit.e) si f) se mentioneaza
dreptul la servicii $i asistentd, pentru evitarea unui eventual paralelism
in cuprinsul aceluiasi articol, este de analizat necesitatea mentinerii
expresiei ,,dreptul la servicii si asistenta la final de viatd” de la art.5
lit.g).

6. La art.7, constatam ca marcarea enumerarilor prin litere nu se
realizeaza in mod corect in ordine alfabetica , respectiv sunt trecute
Llitt), u), v), w), X), z), aa), bb) si cc)” in loc de ,lit.s), t), 1), u), v),
W), X), y) $12)”.

La lit.j), semnaldam o gresealda de redactare, in sensul ca expresia
»grila standard de evacuare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,grila
standard de evaluare”.



7. La art.14 alin.(3), pentru corectitudinea redactarii, sintagma
,prevazute la alin.(1) si alin.(2)” se va reda sub forma ,,previzute la
alin.(1) si (2)”, observatie valabila pentru toate situatiile similare.

Din acelasi considerent, expresia ,,Sectiunea a 2-2” se va scrie
,Ldectiunea a 2-a”.

8. La art.26 si 27, cu referire la atributiile serviciului public de
asistentd sociald din subordinea consiliului local al municipiului,
oragului, comunei sau compartimentul de specialitate precizam ca
unele sunt identice (lit.a)-d)). Intrucit se au in vedere atributii ale
acelorasi autoritati, pentru fluenta textului si evitarea instituirii unor
reglementdri asemanatoare, sugeram revederea textelor si conexarea
acestora intr-un singur articol.

La art.27 alin.(2) lit.i), intrucat sintagma ,,un act legislativ de
proprietate” nu este redatd intr-un stil normativ adecvat, sugeram
reformularea acesteia.

9. Referitor la norma de la art.28, conform careia serviciile
publice de asistentd sociald organizate la nivelul sectoarelor
municipiului Bucuresti indeplinesc aceleasi atributii pe care le regasim
la art.20 si 21, mentiondm faptul ca la art.20 alin.(1) sunt enumerate
atributiile Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, autoritate a administratiei publice centrale si
coordonator al intregului sistem de servicii publice de asistentad sociala
la nivel national. Sugeram a se analiza dacad serviciile publice de
asistentd sociald organizate la nivelul sectoarelor municipiului
Bucuresti au autoritatea administrativda sd indeplineascd aceste
atributii.

De asemenea, alin.(2) al art.20 vizeaza infiintarea unui serviciu
cadrul respectivului minister, valabile la nivel national si nu local.

Totodatd, semnaldm ca normele de trimitere sunt incorecte, in
sensul ca art.20 alin.(1) cuprinde atributiile mentionate iar nu art.20
alin.(2), iar la art.21 nu regasim nicio enumerare.

Pe cale de consecintd, pentru claritatea dispozitiilor si pentru a
nu se crea confuzii cu privire la atributiile pe care diferitele autoritati
le indeplinesc recomandam revederea si reconsiderarea textului.

10. La art.60 alin.(2), pentru corectitudinea redactarii,
denumirile ministerelor se vor reda cu initialda mica, observatie



valabilda pentru toate situatiile similare in care este mentionat
conducdtorul autoritdtii administratiei publice centrale.

11. La art.61 alin.(1), pentru corectitudinea normei de
trimitere, sintagma ,la art.60 litera a)” se va inlocui prin ,la art.60
alin.(1) lit.a)”, observatie valabild si pentru art.66 alin.(2).

12. La art.66 alin.(3) si (4), intrucat notiunile de ingrijitor
formal si ingrijitor informal au fost definite in cuprinsul art.7 lit.l) si
m), pentru rigoare normativa sugerdm eliminarea celor doua alineate.

13. La art.67 alin.(2), pentru unitate redactionald sintagma
,hotarare de Guvern” se va inlocui prin ,hotdrare a Guvernului”,
observatie valabila pentru toate situatiile similare.

14. La art.80 alin.(4), pentru o exprimare adecvatd, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,din bugetele consiliilor locale sau, dupa caz din
bugetele consiliilor judetene pe a céror...” cu sintagma ,,din bugetele
consiliilor locale sau judetene, dupa caz, pe a caror ”.

Reiteram aceastd observatie in mod corespunzator si pentru
art.94 alin.(1).

15. La art.82 alin.(3), pentru rigoarea redactarii, sintagma
,Prevederile de la alin.(2)” se va inlocui cu sintagma ,,Prevederile
alin.(2)”.

16. La art.83 alin.(1), norma propusa este incompletd, intrucat
din text nu rezulti cu claritate care sunt partile contractante. in
conditiile In care contractul se incheie potrivit art.87 alin.(2) intre
furnizorul de servicii si beneficiar, persoana varstnicd, direct sau prin
sustindtor legal si cuprinde clauzele obligatorii pentru fiintarea
acestuia, este de analizat necesitatea incheierii $i a unui angajament de
platd din partea beneficiarului.

17. La art92 alin.(4), pentru respectarea uzantelor 1in
redactarea actelor normative, sintagma ,finantarea cheltuielilor
previzute la alin.(3) si a cheltuielilor prevazute la alin.(2) literele a) si
e)” se va inlocui cu sintagma ,(finantarea cheltuielilor prevazute la
alin.(2) lit.a) si e) si alin.(3)”.

18. La art.110 alin.(1) lit.a), pentru un spor de rigoare in
redactare, sintagma ,,cu amendd de la 500 la 10.000 lei” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,cu amendd de la 500 lei la 10.000 lei”,
observatie valabild pentru toate situatiile similare.

La alin.(2) prin care se introduce o infractiune, avand in vedere
importanta sociala diferitd a infractiunilor fatd de contraventii,
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considerdam ca, prin prevederile aceluiasi articol, nu se pot institui atat
norme care sa prevada infractiuni cat si contraventii.

Prin urmare, actualul alin.(2) va constituit un articol distinct,
care va reglementa numai infractiunea prevazuta.

In acelasi timp, semnalidm faptul ci alin.(5) cuprinde o norma
de complinire, urménd ca si acesta si se constituie sub forma unui
articol distinct, avand urmatoarea redactare:

»Art... - Dispozitiile referitoare la contraventiile previzute la
art.... se completeaza cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor aprobati cu modificiri si
completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Pe cale de consecintd, art.110 va fi format din actualele alin.(1),
(3), (4) si (6), care vor fi renumerotate in mod corespunzator.

Totodata, articolele subsecvente vor fi renumerotate.

19. La actualul art.111 lit.a), sintagma ,republicatd, cu
completérile si modificdrile ulterioare...” se va inlocui cu sintagma
,republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I nr.157 din
6 martie 2007 cu modificarile si completirile ulterioare...”.

La lit.b), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este
necesard mentionarea expresd a actelor normative avute in vedere spre
abrogare, cu toate datele de identificare ale acestora.

20. La actualul art.112, pentru concizia exprimarii, propunem
reformularea textului astfel:

LAT1t.112. - Prezenta lege intrd in vigoare la 30 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, cu exceptia prevederilor
Capitolului VII Sectiunea a 2-a ,,Prestatia de dependentd”, care intrd
in vigoare la data de 1 ianuarie 2014”.
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L. nr. 17/2000 M. Of. nr. 104/9 mar. 2000

Lege pnvind asistenta sociald a persoanelor varstnice

1 republicare cu M. Of. nr. 157/6 mar. 2007
renumerotare Lege privind asistenta sociala a persoanelor varstnice

2 modificdri prin  O.U.G. nr. 1182008 M. Of. nr. 680/3 oct. 2008
Ordonanti de urgenta privind modificarea i completarea unor
acte normative Tn vederea elimindrii legaturilor dintre nivelul
unor drepturi de asisten{a sociald si nivelul salariului de baza
minim brut pe {aré garantat in plata

aprobatd cu completdri prin L. nr. 161/2009 M. Of. nr. 322/14 mai 2009

3 modificari prin L. nr. 270/2008 M. Of. nr. 768/14 nov. 2008
Lege pentru modificarea Legii nr. 17/2000 privind asistenfa
sociald a persoanelor varstnice

4 modificari prin L. nr. 161/2009 M. Of. nr. 322/14 mai 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului nr.
118/2008 privind modificarea gi completarea unor acte
normative Tn vederea eliminarii legéturilor dintre nivelul unor
drepturi de asistentd sociald si nivelul salariului de baza minim
brut pe taré garantat in plata

5 modificari prin  O.U.G. nr. 43/2010 M. Of. nr. 316/13 mai 2010

Ordonanta de urgentd pentru modificarea unor acte normative
fn vederea reducerii sau simplificérii administrative a unor
autorizatii/avize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de
Guvernul Roméniei fn cadrul Planului de simpilificare aferent
Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeand
si Romania, semnat la Bucuresti gi la Bruxelles la 23 iunie

2009
aprobata cu modificdri prin L. nr. 99/2011 M. Of. nr. 443/24 iun. 2011
& maodificari prin L. nr. 98/2011 M. Of. nr. 443/24 jun. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 43/2010 pentru modificarea unor acte normative in
vederea reducerii sau simplificdrii administrative a unor
autorizatiifavize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de
Guvernul Roméniei Tn cadrul Planului de simplificare aferent
Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeana
si Roméania, semnat la Bucuresti i la Bruxelles la 23 iunie
2008

modificd art. 25 alin. (5) lit. bj;
introduce lit. b_1) la art. 25 alin. (5)

modificd art. 30, art. 34

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 118/2008

modificd art. 13 alin. (1);
abrogd art. 13 alin. (3)

aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 43/2010



